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Recuperar el desierto.
Las rebeliones tuareg en Mali

Diego Buffa* Silvia Perazzo'

Resumen

Los tuareg son un pueblo bereber cuyo hogar es el desierto en
donde habitan desde hace milenios practicando la ganaderia, el
comercio y el nomadismo. La formacién del moderno Estado africano
afecté profundamente su forma de vida. Esta investigacién focaliza
en aquellos tuareg que quedaron asentados dentro de las fronteras
de Mali luego de la independencia abordando como enfrentaron
el abandono por parte de los diferentes gobiernos, la represién y
las sequias periddicas. Las rebeliones, los acuerdos y finalmente el
terrorismo se haran presentes en este escenario con un final adn
incierto.
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Reclaiming the Desert. Tuareg Rebellions in Mali

Abstract

The Tuareg are a Berber people whose homeland is the desert where
they have lived for thousands of years as herders and traders, as well
as practicing a nomadism life. The rise of current African states has
deeply affected their way of life. This research focuses on those Tuareg
who were settled inside Malian borders after independence; and how
they have faced the statal neglect, repression and periodic droughts.
Rebellions, agreements and finally the terrorism will be the answers
to this scenario with a still uncertain end.
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1 Introducciéon

Los tuareg son un pueblo bereber que desde hace mas de dos milenios
tiene su hogar en el desierto del Sahara y el Sahel, especialmente en el
macizo de Hoggar, de Air y de Adras des Ifoghas. Comerciantes, guerreros,
pastores, némades, los tuareg han visto alterada su forma de vida a partir
de la colonizacién francesa, pero, sobre todo, desde la conformacién de los
estados africanos que surgieron del proceso de independencia continental.
Las arbitrarias fronteras con las que se conformaron los paises de Africa
dejaron a los tuareg divididos en cinco estados diferentes y con serios
problemas para continuar con su forma de vida tradicional. La represion, la
marginalizacién politica y econémica, los efectos de la sequia, los conflictos
regionales y la aparicién del terrorismo islamico llevaron a abiertos conflictos
entre los tuareg y los estados africanos donde se encontraron inmersos. Este
articulo busca hacer un recorrido historico por los levantamientos que el
pueblo tuareg organizé en Mali para oponerse a los cambios que el Estado
le impuso a su forma de vida, tradiciones, practicas y creencias.

Desde la independencia de Mali en 1960 se han sucedido cuatro
levantamientos, todo ellos conflictos asimétricos aunque el ltimo
(2011-2015) —al menos hasta al intervencién francesa— también tiene
caracteristicas de conflicto simétrico no convencional. A su vez, las
rebeliones tuareg adquieren caracteristicas de conflictos multidimensionales
que se juegan en varios niveles diferentes: son conflictos que involucran
tensiones con el Estado, cuestiones interraciales (blancos/negros),
interétnicas  (shongai/bereberes/tuareg/drabes) e  intercomunales
(sedentarios/némades).

Impuestas y arbitrarias, las fronteras africanas son, ademas, permeables.
Las persecuciones y las restricciones al movimiento que se impusieron a
los tuareg no pudieron evitar los frecuentes contactos entre aquellos que se
encontraban en Mali con los que estaban en Niger y Argelia. Esta situacion,
agravada con el terrorismo islamico, provocé la regionalizacion del conflicto
con el consecuente spill off hacia los estados vecinos.

En una primera seccién, describiremos brevemente la forma de vida de los
tuareg, para adentrarnos luego en sus relaciones con el Estado de Mali y las
rebeliones que encararon, su complejidad y caracter polimorfo del conflicto
en pos de la bisqueda de su reconocimiento.
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2 La nacion tuareg

El desierto del Sahara cubre aproximadamente 8 millones de km cuadrados:
casi 8000 km desde el Atlantico al Mar Rojo y 2800 de norte a Sur. La region
registra precipitaciones anuales inferiores a los 100mm, una enorme amplitud
térmica, alta presién atmosférica, fuertes vientos y corrientes marinas frias
que acentian la sequedad. Con estas caracteristicas la vida se concentra en
los oasis.

El Sahel es la amplia sabana que se encuentra al sur del Sahara', con
un clima semi desértico cuya estacion lluviosa de tan solo tres meses al
ano tiene un promedio de precipitaciones de menos de 500 mm anuales.
Su suelo se caracteriza por pastizales que dependen especialmente de la
estacion hiimeda. El Sahara ha ido avanzando paulatinamente sobre el Sahel
demostrando el avance de la desertificacion en un proceso que se debe
fundamentalmente a la actividad humana (Keita 1998: 39).

Este panorama de dunas y oasis, ha sido atravesado durante siglos por
las tribus bereberes y drabes cuyo conocimiento del desierto hicieron posible
un trafico comercial que vinculaba tres continentes (Africa - Europa - Asia).
Entre estos pueblos, se destacan los tuareg, fundadores, entre muchas otras
epopeyas, de la mitica ciudad de Tombuctt en el aiio 11002.

Conocidos como los hombres azules debido a su atuendo, los tuareg
se caracterizaron por el nomadismo desde sus remotos origenes® . Se
organizaron en confederaciones ocupando una extensa area de influencia que
abarcaba desde el norte del Sahara hasta el actual Niger y cuyos principales

IE] Sahel tiene una extensién aproximada de 4 millones de kms cuadrados y comprende
parte de los actuales estados de Mauritania, Senegal, Mali, Guinea y Burkina Faso, Niger,
Camertn, Chad y Sudan.

2Los bereberes constituyen una gran familia lingiifstica integrada por decenas de
pueblos. Los bereberes de la regién occidental del Sahara se dividen en dos ramas
principales: los Sanhadja y los Zanata. Los tudregs pertenecen a la primera caracterizada
principalmente por el nomadismo y por ser criadores de camellos, ovejas y cabras. La
otra rama, estaba integrada tanto por pueblos némades como sedentarios. (Lewicki 2000:
277).

3La tradicién oral de los tuareg indica que son descendientes de Tin Hinan, que habria
llegado al macizo Hoggar en un blanco camello hembra en compania de su sirvienta
Takamat. Excavaciones realizadas entre 1929 y 1933 en la regién parecen confirmar
estas tradiciones. En las mismas se encontraron numerosos objetos cuya dataciéon podria
situarse en el siglo IV d. C. (El Fasi 2000:125). La tradicién también marca que la
organizacién politica y social de los tuareg desciende de esos remotos origenes: los
descendientes de Tin Hinan constituirdn las castas nobles en tanto los descendientes de
Takamat seran sus vasallos.
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asentamientos se encontraban en el macizo de Hoggar, de Air y de Adras
des Ifoghas* .

Se dedicaban al pastoreo y al comercio. Sus caravanas recorrieron durante
siglos el occidente del Sahara y el Sahel siendo una pieza fundamental del
comercio transahariano entre los reinos e imperios negros del sur y los
musulmanes del norte. Ellos facilitaban un intercambio que llevaba y traia
el oro y los esclavos del sur a cambio de sal y diversas artesanias del norte,
productos que luego fluian hacia Medio Oriente, Europa y la India.

Ademas de comerciantes y pastores, los tuareg eran conocidos también
como temibles guerreros que asolaban poblaciones sedentarias. Poseian una
organizacién social en tribus y clanes bien estratificada® en la que se
reconocian una casta noble —los Imajeren, que eran guerreros o descendientes
de ellos— , una casta religiosa —los Ineselmen, integrada por clérigos
musulmanes responsables de la propagacion de la fe y la interpretacion
de la ley— , hombres libres —los Imrad, antes antiguos vasallos— y esclavos
~llamados Iklan-%. La mayoria de estos ultimos eran negros mientras los
tuareg, en tanto bereberes, eran considerados blancos’.

Los tuareg adhirieron al islam; sin embargo, la religién de Mahoma fue
practicada con un fuerte sincretismo que incluia sus antiguas costumbres y
préstamos de los pueblos de “el pais de los negros”® . Es este sincretismo el
que les hacia preferir —antes y ahora— la vida secular, el Islam tolerante y
el alejamiento de los fundamentalismos. A lo largo de los siglos, los tuareg
han conservado su lengua ancestral —el tamashegk—, y su propia escritura, el
tifnagh.

Los tuareg han mantenido una compleja y simbidtica relacién con
los pueblos agricultores, mayoritariamente etnias negras songhai, malinké,
soninké, entre otras; por siglos han dependido de los cultivos agricolas de sus

4A la llegada de la colonizacién francesa habia seis confederaciones bereberes en Africa
Occidental.

5La caracterizacién que se hace en el presente articulo es general; deja de lado las
diferencias geogréficas y las distinciones que pudieran hacerse entre las diferentes tribus
tuareg.

5Los Iklan es una casta amplia constituida por esclavos propiamente dichos, libertos
por varias generaciones, mestizos resultados de uniones de hombres libres y esclavos,
siervos que viven con sus amos, cautivos de las dunas.

"La historia de los tuareg sugiere que hasta la época colonial los clanes estaban en lucha
entre si formando coaliciones y alianzas esporddicas ya que competian entre ellos —y con
los pueblos vecinos— por los pozos de agua, tierras y el control de las rutas saharianas
(Keita 1998: 106)

8Por ejemplo, la creencia en la proteccién de la serpiente o su aparicién en suefios para
alertar sobre la mala fortuna o las practicas de adivinacién utilizando el mismo reptil.
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vecinos sedentarios para su alimentacién e inclusive del acceso estacional de
sus ganados a ciertas tierras cultivadas por los agricultores ya que durante las
épocas secas los deshechos de los campos cosechados sostienen la ganaderia
transhumante (Keita 1998:107). El caracter bélico de los tuareg les habia
permitido cobrar impuestos a ciertas poblaciones sedentarias que vivian a
lo largo del rio Niger, costumbre que fue respetada hasta por los franceses
en aras de llevarse bien con ellos. Sin embargo, este tipo de practicas y la
manera muchas veces violenta y abusiva con la que los tuareg se instalaban
con sus ganados sobre las poblaciones sedentarias envenenaran las relaciones
entre nomades y sedentarios hasta hoy.

Si bien los tuareg han conservado sus hébitos y sus costumbres incluyendo
su tendencia marcada hacia la autonomia, esta continuidad histérica y
cultural se ha visto fuertemente afectada por la formacion de los modernos
estados de Africa surgidos de los procesos de independencia de mediados del
siglo XX. La region histéricamente recorrida por los tuareg quedé dividida
en cinco estados diferentes, que son, per se, opuestos al nomadismo, al que
consideran un sistema de vida atrasado y opuesto al progreso.
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Figura 1: Area habitada por los tuareg y territorio reivindicado para el
Azawad. Fuente: Rocio Lezaola.
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3 La conformacion de Mali y la primera
rebelién tuareg

Mali obtuvo su independencia en 1960. Al igual que la inmensa mayoria
de los estados africanos, sus limites territoriales derivaron de las fronteras
trazadas artificialmente en el reparto de Berlin, que no respetaban ni las
unidades culturales pre existentes ni las divisiones politicas previas a la
llegada de los europeos. Las fronteras de las antiguas administraciones
coloniales se volvieron las fronteras de los nuevos estados agrupando dentro
de ellos a pueblos que tenian rivalidades histéricas y dividiendo a otros
que perteneciendo a una misma identidad cultural terminaron dispersos en
estados diferentes. La mayoria de los estados africanos son, pues, “creaciones
coloniales que buscan volverse naciones coherentes” (Elaigwu y Mazrui
1993: 435). Como consecuencia, los principales desafios para las nuevas
élites dirigentes fueron tanto la creacion de la nacién como la construccion
y el fortalecimiento del Estado. En otras palabras, los nuevos dirigentes
africanos” debieron enfrentar dos crisis interrelacionadas: una crisis de
identidad y una crisis de autoridad (Elaigwu y Mazrui 1993). En este
contexto plagado de contradicciones, “para los nuevos lideres, la construccion
de la nacién fue un objetivo a largo plazo. Mas inmediato fue el deseo
de consolidar el poder central que habian heredado para extenderlo a la
periferia, es decir, la construccién del Estado” (Elaigwu y Mazrui 1993:
447). Esta eleccion les aseguraba ademés la conservacién del poder.

Muchos estados africanos tomaron de sus metropolis estructuras
parlamentarias o semi presidencialistas que pronto se revelaron ineficaces
para asegurar la estabilidad del Estado. La crisis de autoridad en general se
zanjé a partir de sistemas autoritarios ya sea en su version militar — a través
de los golpes de Estado — o en una de sus tipologias civiles — el unipartidismo.
Paralelamente, las crisis de identidad frecuentemente buscaron sortearse
mediante la represion, la asimilacién forzada, procesos de aculturacién, e
inclusive, el genocidio.

9En general, los lideres de la independencia de los estados africanos eran dirigentes
educados en Occidente que poseian un mix ideolégico que combinaba lo aprendido en las
metrépolis con las ideas nacionalistas y panafricanistas, las que a su vez, frecuentemente
convivian con el socialismo, el panarabismo, la negritud, etc. Por otra parte, los nuevos
estados heredaron de la administracién colonial tanto sus cuadros burocréticos y militares
como sus leyes y procedimientos judiciales, situacién que —al menos durante los primeros
tiempos— fue dificil de cambiar por la necesidad imperiosa de fortalecer las estructuras
estatales.
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Mali no escapé a esta caracterizacion general. Dentro de sus fronteras se
encontraron juntos decenas de pueblos diversos, entre ellos los tuareg, con
formas socio econémicas diferentes: unos némades y otros sedentarios. La
conformaciéon del Estado maliense alteré profundamente la forma de vida
de los tuareg!®. Quedaron divididos en cuatro estados diferentes —al sur de
Argelia, noreste de Mali, oeste de Niger y norte de Burkina Faso— con lo
cual no solo se enfrentaron al Estado como concepcién ajena a ellos sino que
ademads debieron adaptarse a administraciones diferentes.

En muchos sentidos, la creacién del Estado significé el final de su
libertad y una enorme transformacién de sus estructuras socio-econémicas
y sus cuadros de autoridad: se pusieron fuertes limites al nomadismo,
se impusieron politicas de sedentarizacion forzada, se interrumpieron sus
caravanas y se les impidi6 el pastoreo del ganado en vastas regiones. El
andamiaje legal del Estado privilegio la propiedad privada por sobre la
comunal y transformoé en propias las tierras libres, cercenando seriamente
la libertad de movimiento que conformaba una parte “esencial” del pueblo
tuareg. En el fondo, se trataba de una cuestién cultural donde se enfrentaban
diferentes concepciones de vida —la nomade y la sedentaria—, que finalmente
terminé redundando en un conflicto entre némades y sedentarios. Los nuevos
lideres africanos tendieron a ver a los tuareg como un obstaculo al desarrollo
nacional y politico por sus “retrégradas” costumbres socio-econémicas. El
resultado légico fue su marginalizacién en todos los sentidos!! . Exilio,
persecucion, imposibilitados de deambular con su ganado y en muchos casos

10La colonizacién francesa significé para los tuareg menos alteraciones en su forma
de vida que el proceso de descolonizacién porque las barreras administrativas del Africa
Occidental Francesa nunca se tradujeron en una limitacién a su nomadismo. El ritmo de
sus movimientos estacionales con el ganado se mantuvo sin cambios. Uno de los cambios
mas relevantes fue la percepcién por parte de las autoridades francesas de impuestos
directos, costumbre que se mantuvo luego con el surgimiento del Estado africano. Sin
embargo, los tuareg estuvieron lejos de dejarse someter sin mas a las autoridades francesas.
En 1881 y 1884, infringieron sendas derrotas a los franceses en las proximidades de
Tombucti y luego encabezaron una rebelion en 1916 y 1917 que terminé con una
violentisima represién por parte de la metrépoli. En la actual Argelia, los franceses
derrotaron la resistencia tuareg en la batalla de Tit, en 1920.

1E] nuevo gobierno de Mali por ejemplo, consideré el cobro de impuestos a las
poblaciones sedentarias como una simple extorsién (Keita 1998:107) y no como una
practica que derivaba del hecho que los némades se consideraban duenos y senores del
desierto y que como tal, éste era su patria y su hogar. Siguiendo este concepto, eran los
tuareg los que “permitian” a los agricultores sedentarios el uso de la tierra y su usufructo,
de ahf el cobro de impuestos. De la mano del Estado, la tenencia de la tierra fue concebida
como de aquellos que la trabajaban.
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sin acceso a la ciudadania ni papeles de ningun tipo, se dirigieron a centros
urbanos donde se dedicaron a la venta de artesanias o a la mendicidad.

En este marco, los rencores identitarios salieron a la luz. Durante siglos,
las poblaciones negras, agricolas y sedentarias del sur sahariano habia sufrido
o bien la llegada de los rebanos de los tuareg “invadiendo” sus tierras fértiles
y utilizando sus pozos de agua, o bien las arremetidas de los guerreros
tuareg que incursionaban para hacerse de esclavos. Con la descolonizacion,
los antiguos amos eran ahora sometidos por sus ex esclavos con el apoyo del
Estado. Estas rivalidades, también revitalizaron el componente racista de
sus relaciones a partir de la asociaciéon némades tuareg = blancos y pueblos
sedentarios = negros, en una concepcién que durard hasta el presente'?.

En Mali, la politica del Estado impulsada por el presidente Modibo
Keita llevé al primer levantamiento tuareg —Alfellaga— entre 1962-1964 cuya
represion fue llevada a cabo mediante armas y tacticas soviéticas e incluyo
saqueos de campamentos y ganado, envenenamiento de rebanos, la muerte
de al menos 1000 tuareg y el exilio masivo de miembros de la comunidad en
Argelia. Asimismo, entre noviembre de 1963 y febrero de 1964, los estados de
Mali y Argelia subscribieron un acuerdo que permitia a las fuerzas armadas
malienses adentrarse en territorio argelino para perseguir a los rebeldes si
fuera necesario (Lecocq 2010: 202). Contenida la rebelién, la regién de Adrar
en el norte del pais quedé bajo una administracién militar por mas de veinte
anos y aislada e incomunicada del resto del territorio y del mundo. Ninguna
politica de inclusién se llevé a cabo; peor atn, los tuareg comenzaron a sufrir
todo tipo de abusos y humillaciones por parte de las fuerzas de seguridad
estatales lo que provocé un aumento del resentimiento que cristalizaran
—mas adelante—, en la segunda rebelién tuareg. Claramente las tensiones
se contuvieron, aunque no se resolvieron. Es decir, no hubo ningtin intento
de integracién o “nation building” 3.

El contexto general de las persecuciones, la exclusién politica y
econdmica, sumada a la sequia que se produjo en la region, llevaron a que
jovenes tuareg emigraran hacia otros estados cercanos, especialmente a Libia.
Alli, muchos encontraron trabajo amparados en el boom petrolero del pais,

2Lo que indignaba a los pueblos sedentarios negros era el componente racista que
siempre habfa tenido la esclavitud entre los tuareg, que los transformaba en aborrecibles
para ellos.

13En Argelia, por ejemplo, las politicas de sedentarismo forzoso se mezclaron con las
concepciones socialistas de Ben Bella sobre libertad e igualdad que llevaron a la liberacién
de los Inklan y a la eleccién del jefe tradicional —Amenukal— que se transformé en un
asalariado del parlamento argelino. A quienes no estuvieran dispuestos a aceptar los
nuevos tiempos se los forzé a abandonar el pafs.
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muchos otros se incorporaron en la Legion Islamica de Qaddafi y otros se
integraron en las fuerzas regulares libias, donde adquirieron adiestramiento
militar y experiencia en escenarios como Palestina, Libano y Afganistan. Mas
aun'?, la inmigracién tuareg aumenté considerablemente cuando en 1980,
Qaddafi invité a la poblacién tuareg a concurrir a Libia comprometiéndose
a colaborar para que pudieran “liberar” su patria (Macartan y Habaye ag.
2003)1°.

La derrota de Libia frente a Chad en 1986 marcé el final del sueno
expansionista de Qaddafi y la disolucién de la Legion Islamica. Casi al mismo
tiempo, el colapso de los precios del petréleo llevo a la contraccion econémica
con el consiguiente desempleo. Como consecuencia, cientos de tuareg
empobrecidos cruzaron las fronteras hacia Niger y Mali'. Paralelamente,
y bajo este contexto de crisis, en 1988 (Libia), se conformard el Movimiento
Popular para la Liberacion del Azawad dirigido por lider tuareg Iyad Ag
Ghali.

Paralelamente, entre 1968 y mediados de los “80, una serie de sequias
periédicas azot6 el Sahel'” destruyendo lo poco que quedaba de su economia

1 Qaddafi habia iniciado una politica exterior expansionista en pos de exportar su visién
de un Islam militante y socializante que a su vez posicionard a Libia en la condicién de
lider del panarabismo africano. Con este fin fue creada al Legion Islamica donde cientos de
jovenes tuareg encontraron trabajo. El lider libio no dudé en desestabilizar otros estados
regionales y extrarregionales y en participar en los conflictos de Afganistan y Medio
Oriente. Las décadas del 70 y 80, encontraron a Qaddafi involucrado en el intento de
asesinato del sultan Hassan IT de Marruecos y del presidente egipcio Anuar Al Sadat, y
en el frustrado golpe de Estado contra el presidente Nimeiri en Sudan. También dio asilo
y santuario a grupos terroristas como Al Qaeda, se involucré en el trafico de armas y
adiestramiento militar a grupos rebeldes de Africa Occidental —entre ellos los que luego
desataran los conflictos de Sierra Leona y Liberia— e intervino en la guerra civil ugandesa
apoyando al presidente Idi Amin. Hacia mediados de los 80 planificé una invasién a
Chad para formar la Gran Libia, intento que termind en un estrepitoso fracaso, frente a
la intervenciéon francesa.

En Libia, los emigrados tuareg formaron el Movimiento Tuareg de Liberacién
del Adrar y el Azawad, movimiento, cuyo objetivo principal era, liberar las regiones
septentrionales de Niger y Mali e introducir la Republica popular Jamahiriya.
Posteriormente, en una estrategia promovida por Qaddafi, el movimiento se escindid
en una faccién nigerina y una maliense llamada Movimiento Popular de Liberacion del
Azawad (MPLA) (Macartan y Habaye ag., 2003).

16Paralelamente, Argelia expulsé cerca de 10000 tuareg que también regresaron a su
hogar en Niger y Mali

17Segiin un informe del Famine Early Warning Systems Network (FEWS), los paises
sahelianos maés afectados en el siglo XX por el proceso de desertizaciéon han sido
Mauritania, Mali y Senegal (UNISCI 2007). “La mayoria de las economias de Africa
Occidental, estdn apenas diversificadas. La actividad industrial es limitada y el comercio
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tradicional. Las precipitaciones disminuyeron con una tasa media superior
al 20% y la sequia provocé la hambruna que causé la muerte de miles de
tuareg y millones de cabezas de ganado (Brooks 2006). Pero las hambrunas
también fueron resultado de las practicas agricolas extensivas a gran escala
que relegaron el pastoreo a las tierras marginales. La sequia provoco nuevos
éxodos hacia Argelia, Mauritania y Libia y hacia las capitales Bamako y
Niamey. Como agravante, la ayuda internacional que llegd para paliar las
hambrunas se perdié en la corrupcién del gobierno militar de Traoré!'® y se
dilapido6 en otros fines que no tenian que ver con la emergencia.

4 Las rebeliones tuareg

En mayo de 1990, grupos de tuareg atacaron la prisiéon de
Tchin-Tabaraden en Niger donde se encontraban prisioneros otros tuareg
que habian sido condenados por rebelarse en 1985. El ataque a la prision
fue el inicio de una feroz represion gubernamental contra la poblacion civil
que provoco que los insurrectos tuareg cruzaran hacia Mali. Alli fueron
encarcelados por las autoridades malienses y recluidos en la prisién de
Ménaca. Por otro lado, el gobierno de Mali retuvo la ayuda humanitaria
destinada a los tuareg lo que fue interpretado como un indicio de la voluntad
de destruccién del pueblo o un intento de forzarlo a abandonar el pais. Ambos
sucesos, desencadenaron un levantamiento general de los tuareg en Mali.

A diferencia del primer levantamiento, los tuareg demostraban haber
capitalizado la instruccién militar recibida en Libia y poseer un armamento
sofisticado; fue evidente también el aumento en el nimero de los grupos
tuareg rebeldes y la mejor coordinacién de sus acciones!. El levantamiento
finalmente liberé la prisién de Ménaca, extendid su influencia por el norte y

se centra en productos del sector primario: agricultura y ganaderia en las zonas rurales,
pesca en los paises costeros (especialmente Mauritania y Senegal), minerfa (especialmente
en Mali y Mauritania) y petréleo (Nigeria). Asi, pues, las economias regionales son
extremadamente dependientes de factores exégenos, como las fluctuaciones del precio
del petroleo, variaciones climaticas y cambios en las politicas de los paises importadores
de sus productos” (UNISCI 2007). Siguiendo estos datos puede comprenderse entonces el
gran impacto que tienen las sequias para estos estados.

8Moussa Traoré llevé a cabo un golpe militar en 1968 que terminé con la administracién
del primer presidente de Mali, Keita.

YLos tuareg se movian por el desierto en vehiculos ligeros con modernas armas
soviéticas lo que les permitié ser mucho mas efectivos y destruir las tropas
gubernamentales a la vez que eludir su persecucion, encontrando aparentemente refugio
en estados vecinos (Keita 1998:15).
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el este del pais y provoco serias bajas entre las fuerzas regulares del gobierno.
Al igual que su par nigerino, la respuesta del presidente Traoré fue una serie
de ejecuciones publicas y sumarias entre la poblacion civil tuareg, hechos
que fueron denunciados por ONGs internacionales y tibiamente condenados
por la comunidad internacional.

En un intento de poner fin a la rebelién y con la mediacién de Argelia?’, el
gobierno y los rebeldes tuareg?! se encontraron en Tamanrasset y acordaron
en enero de 1991 una gradual desmilitarizacién del norte de Mali, un
“status particular” para las tres regiones del norte con un amplio grado de
autonomia, la promocion de empleo a partir del reemplazo de los militares
por civiles en la administracién regional y la integracion de los insurgentes en
el ejército regular. Los acuerdos también preveian una asignacion de 47,3 %
de los fondos del cuarto programa de inversién nacional hacia el norte para
favorecer su desarrollo (Macartan y Habaye ag. 2003: 21).

Sin embargo, la paz nunca llegd. Las reticencias del gobierno para
cumplir con lo acordado, los recelos del ejército regular de Mali que sostenia
que los términos del acuerdo eran ampliamente favorables a los rebeldes
y el sentimiento de frustracion de varias facciones tuareg por la falta de
acciones concretas que mejoraran su situacion, llevaron a la reanudacion de
la violencia.

Entre enero y marzo de 1991, estallaron multiples manifestaciones contra
el gobierno en protesta por la corrupcion, la falta de respuesta a la constante
crisis econdmica, el autoritarismo y la perpetuacion en el poder. Finalmente,
Traoré renuncid, se reformé la constitucion y en abril de 1992 asumié Alpha
Konaré, el primer presidente surgido de elecciones multipartidistas.

El nuevo gobierno aborddé la cuestion tuareg firmando el Pacto Nacional,
el tnico acuerdo que buscaba una soluciéon de la controversia, afrontando
los problemas estructurales. El Pacto reconocia la marginaciéon del norte
y preveia la implementacién de un plan a diez anos para revertir las
inequidades econdmicas, sociales y culturales entre la regién de los tuareg
y el resto del pais. Sus clausulas incluian trabajo para los combatientes y
sus familias en las fuerzas regulares del pais y la administracién, promesas

20Una primera reunién para tratar la cuestién tuareg se realizé en Argelia en septiembre
de 1990. A ella concurri6 Qaddafi vestido de tuareg en una clara provocaciéon a los
gobiernos de Mali y Niger; contra toda evidencia empirica en la conferencia afirmé que los
tuareg eran “tribus arabes” que cuando quisieran podian volver a su “verdadero hogar”
(Libia) para asi salvarse del genocidio.

2INo todos los tuareg estaban representados; de hecho no fueron convocados los de Gao
y Tombucti que se sintieron traicionados (Atallah 2012: 68).
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de inversiones en el Norte para superar el atraso regional, apoyo a pequenos
y medianos emprendimientos, y dos fondos para asistencia a las victimas
civiles y militares del conflicto. A su vez, proponia cambios constitucionales
que daban al norte una importante cuota de autonomia??, que posibilitaria
no solamente el control sobre los asuntos locales sino también el derecho a
participar en conversaciones que definieran los limites regionales dentro del
Estado. El acuerdo también incluia la figura de un funcionario de alto nivel
—el Comisario del Norte—, una Comisién de Cese el fuego y en el terreno
patrullas militares mixtas (Macartan y Habaye ag. 2003: 25-26).

Las negociaciones y el Pacto se dieron en medio de un recrudecimiento
de la violencia de ambas partes y pese al compromiso del gobierno y
de una faccion de los rebeldes con lo acordado, no pudieron evitarse las
persecuciones y represalias contra la poblacién civil. Las fuerzas militares
regulares sentian que los términos del acuerdo “entregaban demasiado” a
los tuareg. La violencia se expandié y agregd a sus ribetes las tensiones
interraciales e intercomunales que costaron cientos de victimas civiles.

Los rebeldes sufrian multiples divisiones internas. Sus filas ya no
nucleaban tnicamente a los tuareg, sino que éstos cohabitaban con drabes y
bereberes con quiénes tenian importantes diferencias ideoldgicas y visiones
distintas sobre los objetivos a alcanzar y los métodos para hacerlo. Mientras
los tuareg eran eminentemente secularistas, los grupos arabes adherian
al salafismo y a postulados fundamentalistas. Dentro de unos y otros,
habia tendencias dialoguistas y lineas duras. Dentro de unos y otros, habia
quiénes pedian la independencia y quienes abogaban por la autonomia. De
hecho, no todos los grupos rebeldes se vieron involucrados en las cuestiones
interétnicas; mas aun, las diferentes tendencias se enfrentaban entre si.

Estas tensiones se hicieron notar en la proliferacién de formaciones
politicas y armadas diferentes. ElI MPLA se habia convertido en
el Movimiento Popular del Azawad (MPA), suprimiendo la palabra
“liberacién” en una muestra de buena voluntad para con el gobierno
de Mali en tiempos de los acuerdos de Tamanrasset. EI MPA trabajaba
estrechamente con el gobierno y fue el grupo mas comprometido con los
acuerdos alcanzados. Del MPA se separd una faccién arabe e islamista: el
Frente Islamico y Arabe del Azawad (FIAA). Este grupo estuvo fuertemente
involucrado en los enfrentamientos intercomunales e interétnicos. Otras
escisiones llevaron a la conformacion de grupos armados heterogéneos
y claramente més enfrentados con el gobierno. De entre éstos, los més

221,a administracién de Malf era unitaria.
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representativos fueron el Frente Popular para la Liberacién del Azawad
(FPLA) y el Ejército Revolucionario para la Liberacién del Azawad (ARLA).
Ambos, rechazaban los acuerdos y la politica de cooperacién con el gobierno
y volvian a la reivindicacién tradicional de la independencia.

Paralelamente a ello, la segunda rebelién tuareg incorporé al conflicto una
veta que hasta entonces habia estado contenida. Tal como consigndramos en
parrafos precedentes, el estilo de vida nomade de los tuareg historicamente
los habia enfrentado a las poblaciones sedentarias. En el marco de
las hostilidades con el Estado, estas diferencias volvieron a salir a la
luz y bajo el paraguas del enfrentamiento, también se dirimieron en
forma violenta. Paulatinamente, a la confrontacién “tuareg - Estado”
se sumé tensiones de cardcter étnicas, entre “tuareg/bereberes/drabes
vs. etnias negras subsaharianas”?®. La escalada de violencia entre las
poblaciones negras sedentarias y las diferentes facciones rebeldes alcanzo
durante la segunda rebelién tuareg niveles nunca vistos hasta ese
entonces, demostrando que el conflicto involucraba tensiones interraciales
(blancos/negros), interétnicas  (songhai/bereberes/tuareg/arabes) e
intercomunales (sedentarios/némades). Esta ultima dicotomia, importaba
asimismo concepciones diferentes sobre la propiedad de la tierra: mientras
los grupos sedentarios —y sus milicias de autodefensa— defendian la
propiedad privada, los grupos némades abogaban por la propiedad comunal
y la libertad de movimiento.

Durante este segundo levantamiento, la violencia gubernamental
comenzé a ser dirigida no solamente hacia los tuareg sino también hacia
diferentes poblaciones bereberes y arabes, considerados “blancos” por su
origen bereber. Cientos de ellos abandonaron el pais, mientras sus bienes
eran apropiados por la poblaciéon “negra”. Por su parte, los rebeldes
tuareg atacaron a las poblaciones ‘“negras” sedentarias. El sentimiento
de indefension y la ausencia del Estado hicieron proliferar las fuerzas de
autodefensa “negras”; de entre ellas la milicia civil de autodefensa formada
por grupos sedentarios llamada Ganda Koi**, fue una de las m4s activas.

Tan importantes fueron las cuestiones intercomunales que la solucién
a la segunda rebelion tuareg partié precisamente de las conversaciones

23En un publicitado incidente el 20 de mayo de 1991, el ejército entré a la villa de Leré
y alli roded y ejecutd al menos a 48 tuareg, comerciantes arabes y personajes notables de
la villa (Macartan y Habaye ag. 2003: 22).

24La milicia civil Ganda Koi fue fundada por el Capitan Abdoulaye Hamadahmane
Maiga, en mayo de 1994, luego de desertar de las fuerzas armadas de Mali. En lengua
songhai —identidad a la que pertenecia Maiga— Ganda Kot significa “duenos de la tierra”.
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entre las comunidades enfrentadas, en un claro ejemplo de diplomacia de
tercera via o pista tres. Los resultados de estas conversaciones se sumaron
a las disposiciones del Pacto Nacional y contribuyeron a la paz durante
algunos anos. La falta de unidad de los rebeldes, las derrotas que sufrieron
a manos de los Ganda Koi y las fuerzas regulares, y el agotamiento
financiero colaboraron para que estas conversaciones se coronaran con éxito
en 1995. Los vacios del Pacto Nacional se llenaron con las propuestas de las
comunidades.

Sin embargo, pocos avances pudieron verificarse. En 2006 se produjo un
tercer levantamiento, esta vez encabezado por militares tuareg desertores
de las fuerzas armadas de Mali que se habian agrupado en la Alianza
Democrética para el Cambio (ADC). El entonces presidente de Mali Amadou
Touré tenia una postura dialoguista con los rebeldes, que se tradujo en
multiples meetings, conferencias y reuniones con los rebeldes en una actitud
que le sera luego recriminada.

Los acuerdos de Argelia firmados por la mediacién de este pais ese
mismo ano, colocaron un marco para la paz basados principalmente en una
reactivacién del Pacto Nacional y la concesién de los pedidos de la ADC, a
cambio de que esta faccién no colaborara con las ambiciones separatistas o
autonomistas de otros tuareg que se encontraban fuera del Mali.

Argelia, tenfa un especial interés en apaciguar el levantamiento tuareg
en Mali. Durante la guerra civil de los "90s, el gobierno argelino se
habia enfrentado con el Ejército Islamico, del cual se habia escindido un
nuevo grupo radical: el Salafist Group for Preaching and Combat (GSPC).
La peligrosidad, alcance y extension de este movimiento preocupaba de
sobremanera a Argelia que entendia perfectamente como se potenciaria este
grupo si extendia sus tentaculos hacia los némades tuareg. Precisamente,
la peligrosidad del movimiento quedé demostrada al ano siguiente cuando
el GSPC hizo alianza con Al-Qaeda transformandose en Al-Qaeda in the
Islamic Magreb (AQIM). Desde 2007, AQIM crecié exponencialmente.
Adquiri6 bases secretas, campos de entrenamiento y miles de adeptos en el
desierto de Mauritania, Marruecos, Argelia, Libia, Mali y Niger?®. Entre el

25En el marco de su Comando de Africa (AFRI-COM), EEUU intenté mejorar las
capacidades de estos estados en operaciones de contrainsurgencia en el desierto. En este
sentido, entrené cuerpos de élite y proporcioné equipamiento militar, armas y millones de
dolares para la lucha antiterrorista. En Mali, por ejemplo, como parte del Trans-Sahara
Counterterrorism Partenarship el gobierno de EEUU envié equipos de entre 10 y 14
militares para entrenar soldados malienses que operaban en el norte del pais. Cerca de
diez sesiones de este tipo se llevaron a cabo cada ano. En el marco del mismo programa,
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2007 y el 2012, se enfrent6 a las fuerzas nacionales y combinadas?® de estos
paises y al AFRI-COM, demostrando su capacidad de amenaza regional
e internacional. Sus fuentes de financiacién eran multiples: secuestros
extorsivos?’, trafico de drogas y estupefacientes®®, comercio ilegal, tréfico
de personas, etc. Por otra parte, AQIM se vinculé con otros escenarios
conflictivos del norte de Africa, como las milicias Al-Shabbab (Somalia), Boko
Haram (Nigeria), e inclusive el Frente Polisario (Sahara Occidental).

En el norte de Mali, la debilidad estatal y las fronteras permeables
facilitaron el establecimiento de AQIM y el contacto con las tribus arabes
y tuareg de la regién. Su presencia ha provocado ciertas mejoras en
las condiciones de vida de esas poblaciones abandonadas por el Estado:
concretamente AQIM ha mejorado las condiciones sanitarias, de salud y
alimentacion de la poblacion del norte mediante la provision de agua y
alimentos. A lo largo de los anos, las poblaciones arabes y tuareg comenzaron
a tolerar su presencia debido a la habilidad de los integrantes de AQIM
para desarrollar la economia local y proveer servicios basicos en la region.
Asimismo, paulatinamente se fue afianzando la relacién entre los lideres de
AQIM vy los referentes arabes y tuareg a partir de las redes comerciales e
inclusive de los matrimonios mixtos (Atallah 2012:75)%.

Los vinculos de AQIM con el crimen organizado a través del Sahara
hacian necesario el reclutamiento de tuareg en sus filas por su conocimiento
del desierto y sus rutas. Pero més alld de la “tolerancia” hacia AQUIM,

se otorgaron mas de 40 vehiculos técnicos, material para comunicaciones y diferente
equipamiento militar por cerca de 5 millones de ddlares. También EEUU colaboré con
la inteligencia de Mali a partir de su equipamiento de monitoreo satelital; no por nada
rebeldes tuareg en 2007 derribaron un avién norteamericano que llevaba ayuda militar al
gobierno de Mali (The Africa Report 2010: 22-23)

26En agosto de 2009, Niger, Mali, Mauritania y Argelia acordaron una estrategia
conjunta para enfrentarse a AQIM. En diciembre de 2011, tropas argelinas cruzaron al
norte de Mali para realizar, junto a las tropas de este pais, tareas de contrainsurgencia.

2TEn agosto de 2009 Niger, Malf, Mauritania y Argelia acordaron una estrategia
conjunta para enfrentarse a AQIM. En diciembre de 2011, tropas argelinas cruzaron al
norte de Mali para realizar, junto a las tropas de este pais, tareas de contrainsurgencia.

28En efecto, desde los 2000, el norte de Africa se ha convertido en un lugar de acogida
de una multiplicidad de redes de narcotraficantes. Cérteles colombianos de cocaina han
hecho de Africa Occidental ~Guinea Bisseau, Cabo Verde o el Sahara— un lugar de transito
para el traslado de la droga a Europa, ya sea utilizando el Atlantico o mediante caravanas
a través del Sahara y el Sahel. Cfr. El Pais, 26/6/11, BBC, 9/12/09, Libertad digital
27/1/2013.

29E] més renombrado, sin lugar a dudas, fue la unién de uno los lideres méas importantes
de AQIM, Mokhtar Belmokhtar, con una mujer tuareg de Tombuctu (Atallah 2012:75).
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el rechazo de los tuareg al salafismo —asi como a cualquier forma de
fundamentalismo— y su identidad —determinada por el tamashek y su cultura
mas que por la religién isldmica—, los mantuvo alejados de la organizacion
terrorista, pese a los contactos esporadicos y oportunistas. Una excepcién a
esta regla general lo constituird como veremos méas adelante la formacién de
Ansar Al-Din3°.

En este escenario, la aplicacién de los acuerdos de Argelia fue mas
que relativa. De hecho hubo frecuentes enfrentamientos entre el ADC y el
gobierno hasta febrero de 2009, fecha en que cerca de 600 tuareg accedieron a
entregar las armas en el marco de una publicitada ceremonia. Sin embargo,
y mas importante aun, cientos de tuareg que renegaban de los acuerdos
formaron la Alianza Tuareg Niger-Mali (ATNM). Perseguidos por el ejército
de Mali, sus integrantes se refugiaron en Libia, incluido uno de los fundadores
de ADC, Ag Bahanga®'. Junto con las tropas leales a Qaddafi, jihadistas
internacionales y miembros de AQIM, los tuareg participaron en los coletazos
de la Primavera Arabe en Libia y lucharon contra las incursiones de la OTAN
en el pais. Luego de la muerte de Qaddafi, cientos de tuareg comenzaron su
vuelta hacia el norte de Mali llevandose con ellos todas las armas y pertrechos
militares que pudieron®?. El mismo Ag Bahanga sefialé en un reportaje:

La desaparicion de Qaddafi es una buena noticia para toda la
region tuareg. Las metas del Coronel han sido siempre opuestas
a nuestras aspiraciones. Nunca hemos tenido idénticos objetivos,
mas bien han sido opuestos. Ha tratado siempre de usar a los
tuareg para sus propositos en detrimento de la comunidad. Su
partida de Libia abre una posibilidad hacia un mejor futuro y
hara posible que avancemos hacia nuestras necesidades politicas.

30A finales de 2006 hubo miiltiples enfrentamientos entre los tuareg y AQIM. Algunos
miembros del MNLA habian discutido la idea de empujar a AQIM fuera de la regién por
considerar que constituia una influencia foranea que corrompia las tradiciones tuareg y
su modo de vida. La tunica atraccién que podia tener AQIM para ciertos tuareg radicaba
en el dinero que podian aportar (Atallah 2012:75).

31Un grupo de 16 diplomaticos libios admitié haber recibido al grupo de Al Bahanga
por cuestiones humanitarias (ICG, 2013).

32«Es verdad que muchas familias han regresado...No fueron bienvenidas por las
autoridades malienses. ... Hay en realidad conversaciones entre pequenos grupos que
volvieron con armas. Algunos han regresado con sus familias a quienes no habian visto en
muchos afios. Desde el inicio de la revolucién popular [en Libia], cada dia hay personas
que desertan de las fuerzas armadas libias. Otros rumores estan indicando que pequefios
grupos han regresado con armas individuales.” Reportaje a Ag Bahanga (BBC 2011a).
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(...) Ahora que se ha ido, podemos seguir con nuestra lucha.
(BBC, 2011a)

Consultado sobre si se estaba gestando un nuevo levantamiento tuareg,
Al Bahanga respondié:

Estamos en la fase de concientizacion y de reorganizacion.
Muchos jévenes tuareg quieren concretas e inmediatas
respuestas. Se estan volviendo impacientes. Estamos trabajando
sobre nuestras necesidades y nuestros errores. Luego iremos hacia
una fase mas dificil. La de hacer que Bamako las tenga en

consideracién, aunque sea por la fuerza de las armas. (BBC,
2011a)

Al Bahanga muri6 unos dias después de estas declaraciones en un dudoso
accidente de auto, pero sus inquietudes fueron recogidas por Mohammed Ag
Najm, el ex comandante tuareg de la unidad militar de élite del desierto de
Qaddafi. Junto a jévenes intelectuales tuareg, otros desertores de las fuerzas
armadas de Mali y tuareg entrenados en Libia fundaron en el oasis de Zakak
cerca de la frontera argelina, el Movimiento Nacional para la Liberacién del
Azawad (MNLA) (Al-Atallah 2012: 71). El objetivo de la nueva agrupacién
era lograr la independencia del norte de Mali*® | para lo cual exigieron la
reapertura de las negociaciones de paz antes del 5 de noviembre de 20113
(BBC 2011b). EI1 MNLA era un movimiento netamente secular, lo que quedé
patentemente demostrado al no permitirle la participacién a Iyad Ag Ghaly
—lider de la segunda rebelién tuareg — por su conexién con AQIM. Fuera del
Movimiento, Ag Ghaly fundé el grupo islamico salafista Ansar Al-Din, cuya
traduccién significa “Defensores de la Fe”.

Al Bahanga muri6 unos dias después de estas declaraciones en un dudoso
accidente de auto, pero sus inquietudes fueron recogidas por Mohammed Ag
Najm, el ex comandante tuareg de la unidad militar de élite del desierto de
Qaddafi. Junto a jovenes intelectuales tuareg, otros desertores de las fuerzas
armadas de Mali y tuareg entrenados en Libia fundaron en el oasis de Zakak
cerca de la frontera argelina, el Movimiento Nacional para la Liberacion del
Azawad (MNLA) (Al-Atallah 2012: 71). El objetivo de la nueva agrupacién

33La entonces reciente independencia de Sudédn del Sur alenté la reivindicacién tuareg.
Interpretaron que la comunidad internacional podria apoyar su autodeterminacion.

34E] portavoz del MNLA afirmé: “Hemos dejado de lado nuestras diferencias
y presentaremos las demandas politicas comunes, las cuales reflejan las profundas
aspiraciones de esta poblacién” (BBC 2011b)
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era lograr la independencia del norte de Mali®*® | para lo cual exigieron la
reapertura de las negociaciones de paz antes del 5 de noviembre de 201136
(BBC 2011b). E1 MNLA era un movimiento netamente secular, lo que quedé
patentemente demostrado al no permitirle la participacién a Iyad Ag Ghaly
—lider de la segunda rebelion tuareg — por su conexién con AQIM. Fuera del
Movimiento, Ag Ghaly fundé el grupo islamico salafista Ansar Al-Din, cuya
traduccién significa “Defensores de la Fe”.

La cuarta insurreccién tuareg empezé con ataques esporadicos del MNLA
a finales de 2011 que se intensificaron hasta transformarse en una guerra
abierta en marzo del ano siguiente. En una campana relampago, el MNLA
y Ansar Al-Din conquistaron el norte y el nordeste de Mali incluyendo
las ciudades de Tessalit, Kidal, Gao y Tombucti®” . Inclusive la ciudad
de Tessalit, fue conquistada pese al refuerzo de las tropas malienses con
helicépteros, aviones de combate y vehiculos blindados de EEUU (Lecoq y
Klutte 2019: 42). Las atrocidades cometidas por todos los grupos armados
dieron cuenta de ejecuciones sumarias, mutilaciones, secuestros de ninas
y adolescentes, la utilizacion de la violaciéon como arma de guerra, y la
utilizacion de ninos soldados. A todo ellos se sumaron saqueos, pillajes,
y destruccién de pueblos completos tanto por le MNLA como por Ansar
Al-Din y sus grupos asociados. Decenas de miles huyeron de la regién en
buses y camiones que fueron interceptados en check points por el MNLA para
extorsionarlos® . La Oficina de Naciones Unidas para asuntos humanitarios
—desde enero del 2012- consigné que 284.000 personas dejaron sus hogares
por el conflicto®.

El avance representé el final del gobierno. El 22 de marzo, un nuevo
golpe de Estado de las fuerzas Armadas de Mali terminé con la presidencia
de Amadou Touré, criticado por la forma blanda en que encaraba la rebelién

35La toma de Gao se hizo con la ayuda de un nuevo grupo rebelde, que es en realidad
una escisién de AQIM dirigida por malienses y senegaleses: el Movimiento para la Unidad
y la Jihad en el Oeste de Africa (MUJAO). Este grupo hard luego alianza con Ansar
Al-Din.

36F] portavoz del MNLA afirmé: “Hemos dejado de lado nuestras diferencias
y presentaremos las demandas politicas comunes, las cuales reflejan las profundas
aspiraciones de esta poblacién” (BBC 2011b)

37La toma de Gao se hizo con la ayuda de un nuevo grupo rebelde, que es en realidad
una escisién de AQIM dirigida por malienses y senegaleses: el Movimiento para la Unidad
y la Jihad en el Oeste de Africa (MUJAO). Este grupo hard luego alianza con Ansar
Al-Din.

38Cfr. Human Right Watch (2017)

39De esa cifra 177.000 constituyeron desplazados internos mientras que el resto buscaron
refugio en estados vecinos (HRW 2017: 162).
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tuareg®. Después de idas y vueltas, presiones internacionales y sanciones,
asumié como presidente de transicion Diocounda Traoré.

El 5 de abril de 2012 el MNLA declar6 en forma unilateral la
independencia del Azawad*! al tiempo que se daba explicitamente sfmbolos
nacionales: una bandera (con los colores negro, rojo, verde cruzados con un
galén amarillo), un emblema nacional (representado en un mapa con las
letras MNLA cruzadas por dos espadas tuareg) y un lema (Unién, Justicia
y Libertad escrito en francés, arabe y tamashek). A su vez, cristaliz6 sus
demandas de independencia a partir de una pagina web www.mnlamov.org
(Lecocq y Klute 2019: 42).

Con el gobierno vencido en el norte, y mas alld de que habian avanzado
en forma conjunta, el MPLA y Ansar Al-Din, comenzaron a luchar entre si.
La principal diferencia consistia en el secularismo del MNLA y el salafismo
de Ansar Al-Din. A su vez, mientras el MNLA hablaba de la independencia
de Azawad, el grupo fundamentalista luchaba por hacer de Mali un Estado
islamico con la sharia como ley en todo el pais. Uno perseguia la lucha
histérica tuareg; el otro, seguia las ambiciones del fundamentalismo islamico.

Antes de la ruptura definitiva entre los otrora aliados, las diferencias
intentaron zanjarse mediante un memorandum de entendimiento que pronto
fracasé al agregar Ansar Al-Din, la cldusula irrenunciable de la imposicion
de la sharia en los territorios ocupados. Los enfrentamientos entre ambos,
las lapidaciones producto de la imposicion de la ley isldmica en los territorios
a cargo de Ansar Al-Din y los nuevos enfrentamientos con fuerzas de
autodefensa, terminaron con la vida de cientos de civiles de todas las
comunidades y provocaron miles de desplazados y refugiados.

Ansar Al-Din —que contaba con fondos y equipamiento por sus vinculos
con AQIM y con el crimen organizado y que ademés habia combinado sus
fuerzas con otros grupos salafistas y habia hecho alianza con el MUJAO-

40Touré se caracterizé por una postura dialoguista con los tuareg de la ADC e intenté la
misma via con el MNLA. Cuando estall6 la 4ta insurreccién tuareg alterné la negociacién
con el enfrentamiento directo. Con respecto a AQIM, el presidente muchas veces accedié
a liberar prisioneros a cambio de la vida de rehenes y en otras ocasiones los enfrenté
militarmente. También ordend ejecuciones sumarias de prisioneros. Los golpistas pedian
también mas y mejores armas para encarar la lucha en el norte. El derrocamiento, fue
condenado por la Unién Africana, la Unién Europea y el ECOWAS, mientras que el Banco
Mundial suspendié los planes de ayuda econémica.

41Como ya hemos apuntado, la regién del Azawad es més amplia que el norte de Mali; en
una rueda de prensa, el MNLA dejé en claro que solo reivindicaba esta regién de manera
de desalentar la idea de una guerra con los estados limitrofes (Atallah 2012: 69-70).
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pronto expulsé al MNLA#? de las embleméticas ciudades de Tombuctid, Gao
y Kidal*® y lo relegé a las ciudades de Menaka y Léré, donde fue vencido
ulteriormente. EI MNLA comenzé entonces a hablar de “una autonomia
estilo Quebec (Canadd)” en lugar de independencia y luego del derecho de
autodeterminacién en lugar de secesion.

Mientras las imagenes de la destruccién de lugares histéricos como las
tumbas sagradas de Tombucti o la mezquita de Gao daban vuelta por
el mundo, sumadas a las violaciones masivas a los derechos humanos, en
Bamako la politica se debatia entre la falta de legitimidad del gobierno
y la cuestién de pedir o no, aceptar o no, una intervencién internacional.
Con la secesién del norte y la ausencia de respuestas adecuadas del Estado,
nuevamente reaparecieron las fuerzas de autodefensa y los grupos armados
drabes, tuareg, mixtos y de otras etnias**. Se reactivaron los Ganda Koi
y Ganda Izo, y aparecieron las Fuerzas de Liberacion del Norte de Mali
(FLN), la Alianza de las Comunidades de la Regiéon de Tombuctt, las
Fuerzas Armadas contra la ocupacién (FACO) y el Circulo de Reflexion
y Accién. (CRA). Estos grupos se unieron en un frente para liberar el Norte
de las manos del MPLA. Paralelamente afloraron nuevos grupos rebeldes
como el Movimiento Republicano para la Recuperacion de Azawad (MRRA)
integrado por las etnias shongai, fulani, tuareg y grupos arabes, con el
objetivo de quitarles el territorio de Azawad a los rebeldes (ICG 2013).

Con sus fuerzas armadas pulverizadas por el accionar de Ansar Al-Din,
el presidente interino Diocounda Traoré solicité primero la intervencion
de ECOWAS vy luego reclamé directamente el envio de una intervencién
humanitaria en la apertura de sesiones de la Asamblea General de la
ONU (2012). Sin embargo, existia un gran desacuerdo sobre la intervencién
extranjera a nivel interno y externo. En Mali, tanto la poblacion del sur como
los islamistas del norte se expresaron en contra de la intervencién foranea.
Se registraron en Bamako varias manifestaciones multitudinarias en contra

42Los fondos del MNLA en general provenian de donaciones de tuareg que anhelaban
la “Patria Azawad” (Atallah 2012:73).

43Después de expulsar al MNLA, Ansar Al-Din destruyé las tumbas sagradas de
Tombuctd que habian sido declaradas Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO,
porque consideraron que representaban al sufismo, opuesto al salafismo (Miller 2012)
Hechos similares se produjeron en otras ciudades tomadas por los fundamentalistas.
Cuando la ciudad de Tombucti fue recuperada por un nuevo grupo, el Frente Nacional
para la Liberacién del Azawad (FNLA), decidié abandonarla unos dias més tarde frente
a la amenaza de AQIM de someter a la ciudad a un bafio de sangre si no se retiraban.

44 Asimismo, se dieron incursiones aéreas desde Argelia y Mauritania en su lucha contra
AQIM.
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de la intervencién. Por su parte, el MUJAO llamé a tomar la capital si se
desplegaban fuerzas internacionales. Por su parte, en el seno de ECOWAS
volvieron a manifestarse las divisiones entre los estados francoparlantes y
los angléfonos que redundé en la reunién de diferentes meetings*® . Desde la
Unién Africana (UA), se nombré como representante especial para Mali y el
Sahel al ex-presidente de Burundi Pierre Buyoya, mientras la Unién Europea,
decidio el envio de 250 militares para entrenar a las fuerzas armadas de Mali.

Finalmente, después de informes contradictorios y declaraciones sin
contenido®® | el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas logré emitir una
resolucién, en la que autorizaba el despliegue de la Misién Internacional
de apoyo a Mali con liderazgo africano (AFISMA) para asi contribuir a
la reconstruccion de la capacidad de las Fuerzas de Defensa y apoyar a
las autoridades malienses a recuperar las zonas controladas por grupos
terroristas, extremistas y grupos armados (CS/2012/2085).

Las tibiezas del Consejo de Seguridad, llevaron al presidente D. Traoré
a solicitar al presidente Hollande la intervencién armada francesa. Asi se
desplego la Operacién Serval —integrada con militares franceses y chadianos—
para socorrer al gobierno de Mali y, conjuntamente, recuperar el norte*”. Se
suponia que las fuerzas de ECOWAS se desplegarian como soporte, pero no
sucedio.

Las fuerzas chadianas y francesas recuperaron en enero de 2013* las
ciudades en poder de Ansar Al-Din, con la asistencia técnica de las tropas

45E] 27 de abril, ECOWAS anuncié el despliegue de 3000 tropas que estarian en el
terreno durante un ano. Poco después pidieron la intervencién de Naciones Unidas. La
misién tal como estaba acordada nunca se desplegé. El presidente de Burkina Faso —Blaise
Campaoré— y su Ministro de Relaciones Exteriores, asi como el presidente de Nigeria
—Goodluck Jonathan—, se reunieron con las diferentes facciones rebeldes sin resultados
concretos.

46Naciones Unidas realizé una sesién especial sobre Mali el 26 de septiembre de 2012,
en ocasién de la apertura de sesiones de la Asamblea General, pero no arribé a ningin
resultado concreto. Simultdneamente, Romano Prodi fue designado como Representante
Especial del Secretario General para Mali. Prodi, de desdibujado protagonismo, afirmara
que ninguna intervencién internacional podria desplegarse antes de septiembre de 2013.

47La intervencién de Francia se hizo por fuera del sistema de Naciones Unidas y
no bajo el paraguas de la resolucién. Esta es una actitud habitual de Francia en el
territorio de sus ex-colonias, en donde ejerce aiin hoy una “politica tutelar”, participado
en forma armada en las crisis internas de Chad, Togo, Republica Centroafricana, Costa
de Marfil, Gabén y Republica de Congo, y en general por fuera de Naciones Unidas. Esta
politica intervencionista excederd las tendencias ideoldgicas de los gobiernos de turno,
implementandolas tanto socialistas como conservadores.

48Como protesta a la intervencién francesa, se produjo en Argelia la toma de la planta
de gas de In Amena por un grupo jihadista afin a Al Qaeda que dejé un saldo de 30
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malienses y la ayuda logistica para el traslado por el desierto en la
region norte del teniente coronel tuareg Elhajii Ag Gamou, mentor del
levantamiento de 1990. La operacién Serval terminé oficialmente en junio
de 2013 y en agosto de 2014 la operacién Barkhane fue desplegada con el
objetivo de fortalecer la lucha contra el islamismo en el norte de Mali. Una
nueva mision de paz, la Misién Multidimensional de las Naciones Unidas
para la estabilizaciéon de Mali (MINUSMA) fue desplegada en el terreno por
resolucién del Consejo de Seguridad complementada por la Furopean Union
Training Mission to Mali de la Unién europea, cuya funcién seria mejorar las
capacidades militares de la armada maliense (Lecocq y Klutte 2019: 45-47).

Claramente los franceses marcaron su intencién de intervenir en pos
de terminar con los jihadistas islamicos pero decidieron no inmiscuirse
en la cuestién tuareg, cuya reivindicaciéon histérica debia ser atendida
exclusivamente por el gobierno de Mali. De hecho la intervenciéon armada
fue contra Ansar Al-Din y el MUJAO pero no contra el MNLA.

Las presiones internacionales llevaron a las elecciones en Mali y casi
en paralelo al inicio de las negociaciones entre los grupos insurgentes
y el gobierno electo. Las elecciones fueron en julio y agosto de 2013 y
llevaron al poder a Ibrahim Boubakar Keita. Bajo este nuevo escenario un
primer acuerdo con los grupos insurgentes se firmé en junio de ese ano en
Ouagadougou y abrié la puerta para las negociaciones definitivas. El proceso
de paz dejo fuera a todos los grupos jihadistas e incorporé al MNLA y al
Alto Consejo para la Unidad del Azawad (HCUA) —surgido en 2013 y de
orientacion islamica rigorista vinculado al tradicional linaje tuareg de los
Ifthogas— cuyos integrantes no deseaban perder influencia ni poder en manos
de otros grupos. Del desbande de Ansar Al-Din, también habia surgido
el Movimiento Isldmico del Azawad (MIA), que también fue convocado a
las negociaciones. Los acuerdos también incluyeron a las milicias comunales
de autodefensa, especialmente el Grupo de Autodefensa Tuareg Imghad y
Aliados (GATIA).

Las negociaciones se desarrollaron en medio de la violencia generalizada
en el norte de Mali entre diversos grupos armados tuareg, fundamentalistas
islamicos y tropas internacionales. Finalmente, en mayo de 2015 se firmé en
Argel el Acuerdo para la Paz y Reconciliacion en Mali, que fue firmado por
las contrapartes tuareg recién al mes siguiente reunidas en la Coordinacion

rehenes muertos (sobre un total de 190 trabajadores argelinos y extranjeros secuestrados)
y 11 captores abatidos.
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de Movimientos del Azawad®® . Las principales cldusulas estipulaban el
respecto a la unidad e integridad territoriales y la soberania del Estado
de Mali, su forma republicana y su caréacter laico; el reconocimiento de la
pluralidad linguisitica y cultural; la promocién del desarrollo equilibrado
de todas las regiones; el rechazo de la violencia como medio de expresion
politica; el respeto a los derechos del hombre; la lucha contra la corrupcién,
la impunidad, el terrorismo y el crimen transnacional organizado (Acuerdos
de Arusha, 2015).

Mas alla de estas clausulas, la paz no lleg6 para el norte de Mali. Semana
tras semana las familias tuareg sufriran los embates del terrorismo isldmico
definitivamente instalado en la region, que las intervenciones internacionales
no pudieron, frenar. A la proliferacion de grupos armados de todo tipo,
también aparecieron las milicias tuareg de autodefensa para luchar contra
el islamismo y evitar las masacres, algo que hasta el presente parece dificil
de lograr. La Operaciéon Barkhane fue levantada oficialmente el noviembre
de 2022 por el presidente francés Emmanuel Macron, con mas fracasos que
éxitos en su haber luego de mas de ocho anos desplegada en el territorio. Se
retir6 ademads, en medio de manifestaciones antifrancesas que se volvieron
cada vez mas virulentas a partir de 2019. La lucha contra el terrorismo
islamico quedé en manos del G5 Sahel®® y de la empresa de mercenarios
Wagner, a la vez que se silenciaban las reivindicaciones tuareg y se relegaban
al olvido.

5 Algunas consideraciones finales

El desierto es el hogar ancestral de la Nacién tuareg. Su lucha contra el
Estado de Mali tiene su origen en la restriccién que colocan las fronteras
a su forma de vida némade. Pero esta situacion se ve agravada por la
falta de politicas de inclusién del gobierno de Bamako que resulté en la
marginalizacién politica y econdmica del pueblo tuareg. En muchos sentidos,
la tnica salida para asegurar su supervivencia pareciera haber radicado en
la autodeterminacién. Sin embargo, y coincidiendo con sus antecedentes

49Surgi6 en el marco de los acuerdos y nucleaba a los principales grupos rebeldes tuareg
entre ellos el MNLA, el HCA, el Movimiento Arabe del Azawad (MAA), entre otros.

501 grupo fue creado en el 2014 para mejorar las capacidades de los cinco estados en la
lucha antiterrorista. Estd conformado por Mali, Chad, Niger, Burkina Faso y Mauritania.
En 2017 se conformd la fuerza conjunta G5 Sahel, refrendada por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas y por la Unién Africana.
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historicos, nunca pudieron superar sus fracturas internas en aras de este
objetivo.

A su vez, las sequias y el proceso de desertificacion del Sahel, que
menguaron las tierras utilizadas para la agricultura y el pastoreo, alterd
el fragil equilibrio entre némades y sedentarios. Los conflictos por la
autodeterminacién sirvieron como valvula de escape frente a una crisis
ecoldgica, alimentaria, que al mismo tiempo reavivd antiguos rencores entre
poblaciones “blancas” y “negras”, entre los némades y los sedentarios.

Mali, al igual que multiples estados africanos, ha ido construyendo su
historia a partir de un derrotero de gobiernos democraticos interrumpidos
por golpes de Estado. Los presidentes democraticos fueron los que encararon
los procesos de paz, pero los acuerdos alcanzados no contemplaron las
cuestiones de fondo: la autonomia, el respeto a la forma de vida y la
reversion del atraso socio econdémico por el abandono del Estado. La
desconfianza mutua y las divisiones internas en ambas partes hizo el resto e
impidié que nada se cumpliera finalmente. En este sentido, la iniciativa del
presidente Amadou Touré y su Programa Especial para la Paz, constituye
una excepcion. La Fase 1 preveia un desembolso de 700 millones de CFA
(Francos de Africa Occidental) para estrategias de desarrollo que incluian
empleos para jovenes y mujeres, centros de salud, bancos de cereales,
escuelas y provision de agua potable en la regiéon norte. Lamentablemente,
la reanudacién de las hostilidades y la destitucion del presidente paralizé la
iniciativa.

El terrorismo encontré en el desierto, y la confrontacion tuareg-Estado
una posibilidad més para extender su influencia en Africa. Ahora bien,
si bien hay tuareg en las filas de organizaciones terroristas y algunos
abrazaron el fundamentalismo, la inmensa mayoria no comulgd con estas
expresiones mas radicalizadas, ni participaron de sus vinculos con el crimen
organizado. Terrorismo y fundamentalismo minaron los reclamos tuareg, los
enmascararon de otra esencia y los relegaron detras de la necesidad imperiosa
de terminar con las organizaciones criminales.

Respecto de la intervencién francesa, es importante puntualizar algunas
cuestiones. Tradicionalmente, ha exhibido una presencia tutelar en sus
ex-colonias que se ha traducido tanto en programas de cooperacion
econémica y militar, como en intervenciones armadas para sostener o
derrocar gobiernos, incluyendo el apoyo y sostenimiento de dictaduras
militares y civiles afines a sus politicas. La intervenciéon en Mali en la lucha
antiterrorista sigue esta linea de la politica exterior que busca evitar que
en el “pre carré” francés puedan sobresalir otras iniciativas gestadas desde
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las Naciones Unidas o ECOWAS, que intenten disputar su hegemonia y
amenazando su rol protagonico regional. Entre los motivos esgrimidos por
el presidente Hollande para realizar la intervencion figuraron, el impedir
que el terrorismo islamico conquistara todo el territorio de Mali, evitar el
peligro de un “Sahelistdan”, y la necesidad de fortalecer las instituciones
democraticas del pais africano. Si bien existia una amenaza cierta de que los
islamistas pudieran hacerse con el control de todo Mali, Francia necesitaba
evitar que por los lazos étnicos y por la libertad con la AQIM se movia en
el desierto, la rebelién se extendiera a Niger y amenazara las inversiones
de sus empresas en Arlit y Akokan, que explotaban el uranio de este
pais. Necesitaba demostrar presencia en el territorio en tiempos en que el
gobierno de Niger habia decidido por primera vez diversificar las concesiones
del uranio haciendo participar a la China National Nuclear Corporation
(CNNC) en la explotacién del yacimiento de uranio de Azelik®. El uranio,
que representa la mayor fuente de ingresos de Niger, se encuentra en el drea
de asentamiento tuareg en este palis; por esta razon, Niger jamas emprendio
ninguna politica de descentralizacién que pudiera asegurarle la autonomia
a los tuareg. La explotacion del uranio siempre se hizo directamente desde
Niamey sin ninguna participacion del pueblo tuareg, al que tampoco se le
participaron de los beneficios de su explotacién. Esto fue interpretado como
un saqueo de los recursos naturales y fomenté las rebeliones tanto en Niger
como en Mali. A su vez, la explotacién minera quité aiin mas campos para
el pastoreo de los tuareg.

Por otra parte, las investigaciones en el norte de Mali llevadas a cabo
por la Autoridad para la Investigacion Petrolera (AUREP) han confirmado
la presencia de importantes yacimientos petroliferos y de gas natural en el
norte del pais. La posibilidad de la explotacién de los recursos naturales no
solo despierta el interés de Francia y de otros estados en la region sino que
a su vez impide al Estado de Mali considerar siquiera la autonomia de la
regién y mucho menos la autodeterminacién.

Este conflicto como se plantea en las paginas precedentes, de
caracter multidimensional y polimorfo nos debela una diversidad de
actores en pugna, enfrentados por una pluralidad de tensiones que
moldean las disputas imprimiéndole disimiles intensidades, posicionamientos
hegemédnicos temporales, reavivamiento de discursos antagénicos ancestrales,
etc. Asimismo, pudimos observar lo heterogéneo de los objetivos de
los actores interviniente, aunque fuertemente anclados en privilegiar sus

51E] gobierno de Niger también abrié la puerta a consorcios canadienses y australianos.
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intereses particulares, en desmedro de apuntalamiento de un proceso
de pasificacion, democratizacién, equidad econdémica-alimentaria, etc.
Por su parte, los actores internacionales adicionaran otros escollos
asociados al intervencionismo, el neocolonialismo, el extractivismo, las
condicionalidades econémico-crediticias desplegada por los organismos
financieros internacionales, etc.

En la actualidad, es dificil de determinar cuantos tuareg se encuentran
recorriendo las arenas del Sdhara y las aridas tierras del Sahel . Algunas
estimaciones calculan que hay cerca de 1,5 millones de los cuales 550 mil
viven en Mali y 850 mil en Niger (el resto se reparte entre Argelia, Burkina
faso y Libia). Lo que si es seguro es que con el desierto como escenario, como
su hogar y cobijo, siguen luchando por recuperar sus espacios ancestrales y
por salvaguardar su identidad y sus creencias.

Nota al pie: todos los anos se realiza en Mali el Festival de musica del
desierto. Alli bandas tuareg que cultivan diversos géneros, ocupan los
primeros planos de la industria de la musica. Tinariwen —cuya traduccion del
tamashek podria acercarse a “el desierto” o a la frase “lugares vacios”— es un
colectivo de musicos tuareg dirigidos por el guitarrista Ibrahim Ag Alhabib,
quien formé parte de la segunda rebelién tuareg y cuyo padre murié en la
primera. Formados en Libia en un campamento de refugiados, ganaron en
2012 el Premio Grammy al Mejor Disco de Miusica del Mundo. La propuesta
musical de Tinariwen se basa en la musica tradicional tuareg con préstamos
de la musica marroqui, del rai argelino y el rock occidental. Sostiene el lider
de la banda Ag Alhabib:

Nada cambié demasiado desde las primeras revueltas en Mali.
No tenemos escuela, ni hospital, ni banco, ni administracién. La
situacién sigue siendo muy dificil para la gente que vive alli.
[...] El desierto es nuestra tierra. Puede ser algo dificil porque
los elementos naturales son fuertes: el viento, la arena, el frio en
la noche, el calor en el verano, la sequia. Pero es nuestro hogar
y aprendemos a vivir con esto. Asentarnos en una ciudad seria
maés dificil para nosotros.
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